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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
1° OFiCIO DA PROCURADORIA DA REPUBLICA EM SAO PEDRO DA ALDEIA

Referéncia: IC N° 1.30.009.000333/2014-78
DESPACHO

Em 13/03/2024, a equipe do setor técnico do MPF realizou pericia na area
tombada pelo IPHAN, antigo Hotel Acapulco, na Praia das Dunas, em Cabo Frio/RJ, com o
objetivo de responder os quesitos formulados pelo parquet, tendo produzido o LAUDO
TECNICO N° 305/2024-ANPMA/CNP (doc. 248), cumprindo destacar os seguintes

excertos:

"(...)
4 RESPOSTA AOS QUESITOS
4.1 Caracterizacio da construc¢ao existente.

Trata-se de uma edificagdo urbana de grande porte, construida com
alvenaria de tijolos e estrutura em concreto armado e lajes pré-moldadas.
Encontra-se arruinado em todo o seu perimetro (...)

4.2 A edificacio encontra-se em Area de Preservacio Permanente da
Praia das Dunas (v.g., vegetacao fixadora de dunas etc)?

Sim, o Hotel Acapulco encontra-se em area de preservagdo permanente,
pois suas estruturas ocupam areas de restingas, caracterizadas como
fixadoras de dunas (art. 4° inciso VI, da Lei n°® 12.651/2012), ¢ a estrutura
de duna fixa (Resolugdo Conama n° 303/2002, art. 3°, incisos 1X e XI).

4.3 A edificacio encontra-se sobre a faixa de areia da Praia das
Dunas?

Sim, a edificacdo esta inserida no ambito do Sistema de Campos de Dunas.
Neste contexto, como se observa nas figuras expostas anteriormente, a
constru¢do foi erigida sobre dunas.
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4.4 Trata-se de area urbana consolidada, nos termos do art. 3°, XXVI,
da Lei n°12.651/2012?

(...) Dessa forma, embora a regido possua caracteristicas de area urbana
consolidada, na area em que ha o predominio das dunas e restinga (onde
situa-se o Hotel) ndo ¢ possivel comprovar o atendimento aos requisitos
supracitados. Em outras palavras, ndo ha que se falar em aplicacio do
conceito de area urbana consolidada na area de preservacio
ambiental em tela, uma vez que ndo dispée de sistema viario
implantado, niio se organiza em quadras e lotes, tampouco apresenta
uso predominantemente urbano.

Em complementagio, a despeito do Relatorio de Vistoria n® 014/2021 da
Secretaria de Meio Ambiente (SECMA) afirmar que o imoével se
encontra em area urbana consolidada de acordo com o art. 11 da Lei
Federal n® 13.465/2017, que trata dos procedimentos de regularizacdo
fundiaria rural e urbana, observa-se que a citada lei deu nova redagdo aos
arts. 64 ¢ 65 do Codigo Florestal (Lei 12.651/2012) alterando a expressao
“assentamentos inseridos em area urbana consolidada” por “nucleos
urbanos informais”. Portanto o art. 11 da Lei n° 13.465/2017 trata da
conceituagdo dos nicleos urbanos informais. Nesse ponto, resta claro que
nao ha conformacio de nicleo urbano na area do Hotel Acapulco, ja
que consta apenas uma unica edificacio isolada na APP. Vale lembrar
que o instituto da Reurb néo se aplica a imoveis isolados.

Em correspondéncia ao discutido, o Iphan expressou tal ideia no Oficio
ETRL/IPHAN-RJ n°01/2015, de 28/01/2015, quando afirmou que: (...) g.n.

4.5 A reutilizacado do espaco em questio, na forma proposta pelo
Municipio de Cabo Frio, causara impacto paisagistico negativo e/ou
prejuizo a protecio do conjunto tombado, bem como afetacio a sua
integridade (movimentaciao/formacio das dunas)?

4.6 Esclarecer eventuais danos ao meio ambiente e ao patrimonio
historico cultural do local a partir da construcio do antigo Hotel
Acapulco e das intervengoes propostas pelo ente municipal no local.

()

Para que a edificag@o seja passivel de uso, serd necessario executar uma
reforma nas instalagdes, 0 que gerara impacto negativo significativo na
paisagem em decorréncia das obras civis, ou seja, prejuizo ao conjunto
tombado. Além da poluigdo ambiental, serdo geradas também poluicio
visual e sonora pela movimentagdo de caminhdes e demais veiculos sobre
area de dunas, transporte de material, terraplenagem, implanta¢do de
canteiro de obras etc. Apds a reforma ¢ com a utilizagido do espacgo pelos
usudrios, serio gerados impactos proprios do uso e ocupacio
incompativeis com a preservacio do bem natural— esgotamento
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sanitario, movimentagdo de pessoas sobre area de dunas, etc. Vale destacar
que a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n°
6.938/81) conceitua polui¢do como atividades que direta ou indiretamente
afetem as condigOes estéticas ou sanitarias do meio ambiente, entre outros
fatores (art. 3°, 111, d).

Ou seja, as obras de reforma e posterior uso do antigo Hotel Acapulco
serdo responsaveis pela introducio de elementos visuais, audiveis e
atmosféricos que sao estranhos ao sitio e que modificam a paisagem
natural. Ademais, o adensamento populacional na area natural com a
utilizacdo do sitio e a propria existéncia de um elemento construido e
destituido de valor em relacdo a paisagem dunar prejudica a plena
fruicio da paisagem e de sua beleza natural, constituindo-se poluicio
visual atentatéria ao direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e ao direito de plena visibilidade do patriménio
paisagistico.

Importante destacar que a autorizacio para ocupacio da area protegida
apresenta potencial para estimular novas ocupacdes irregulares e
expansio da drea construida sobre as dunas, o que é proibido,
conforme diretrizes do Iphan, 6rgdo de tutela federal da area.

Ainda em relagdo aos impactos negativos do antigo Hotel Acapulco,
consta no Relatorio de Vistoria SIMLAJ n° 035/2015, do Instituto Estadual
do Ambiente do Governo do Estado do Rio de Janeiro (Inea) que “o dano
ambiental ocasionado em virtude da construgdo do Hotel Acapulco foi o
corte parcial e superposicdo de dunas com vegetacdo fixadora além do
proprio uso antropico inerente a empreendimentos hoteleiros”.

Em complementagdo consta na Nota Técnica n°6/2022/ETRL-RJ/IPHAN-
RJ, que, ao ser consultado pela prefeitura acerca do interesse de
reaproveitamento do imével, o Iphan se posicionou:

indico que apesar do interesse do Municipio na utilizacdo do bem, a
edificacdo ¢ suas ruinas deverao ser demolidas com vistas a
reparacio de interferéncia negativa a ambiéncia da paisagem
salvaguardada ¢ em conformidade com as tratativas encaminhadas
em reunido no dia 15/05/2017 e que fazem parte do IC

n°1.30.009.000333/2014-78. (grifo acrescido)

Vale ressaltar que, uma vez que a areca ¢ tombada no ambito federal,
qualquer intervengdo no local deve ser previamente aprovada pelo Iphan, o
qual posicionou-se contrariamente a reabilitacdo da edificagdao8. Além
disso, conforme ja destacado no item 2.2 deste documento técnico, o Hotel
Acapulco esta inserido no Setor n° 01 — Areas de Patrimonio Natural
tombado — area esta considerada como non aedificandi conforme art. 6°,
§1° da Portaria Iphan n° 352/2012. Uma vez que a area também ¢é tombada
na esfera estadual, deve-se haver analise ¢ aprovagdo também do Inepac.

No tocante aos danos sobre o ambiente dunar, independente do imével se
situar diretamente sobre dunas ou em suas adjacéncias, bem como em
restinga, total ou parcialmente, cabe destacar que pela oOtica sist€mica,
destacada ao inicio deste laudo técnico, toda e qualquer intervengdo em
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uma feicdo costeira, tal qual o Sistema de Campos de Dunas, tem efeitos
sistémicos em sua estrutura. Com este entendimento o primeiro dano
ambiental que pode ser abordado é a questio da desregulacio
sedimentar local e do litoral, o qual ¢ uma composi¢do que pode ser

simplificada entre ambiente pds-praia, praia ¢ a zona de arrebentacao.

Esta desregulacio pode levar ao desenvolvimento de desastres
naturais e ao aumento das areas de risco, pois acabam por favorecer
tanto erosdes quanto deposicdes indesejadas. No caso em questdo, a erosdo
seria favorecida com a diminui¢do do estoque sedimentar do ambiente
dunar e a deposi¢do indesejada poderia ocorrer na movimentacdo de
sedimentos em direcdo as areas adjacentes ao empreendimento, diante da
supressao da vegetagao fixadora de dunas.

No caso da erosdo costeira, em parte, as medidas para protecao de dunas
sd0 essenciais para assegurar que uma potencial erosdo costeira seja
evitada (SERAFIM & BONETTI, 20179), (...).

4

Ja no caso da deposicio indesejada, é comum que ocupacdes e
estruturas proximas aos Campos de Dunas estejam sujeitas ao
soterramento, haja vista o comprometimento da estrutura e da
estabilidade geoldgica local, pela supressdo de sua vegetagcdo ou remogao
direta de sedimentos, (...).

Estes danos a regulagdo sedimentar da area também podem afetar a
distribuicdo da flora e da fauna na area e na regido, haja vista que sdo
danos ambientais diretos aos inimeros habitats existentes no ambiente
costeiro. (...).

Por isto, fica claro que a localizacio do empreendimento causa
impacto ambiental por si s, pois nio existe um padrao que desconecte
a planicie de deflagdo da alimentacio e manutenciao do Sistema de
Campo de Dunas. Isto porque, deve-se lembrar que um dos componentes
primordiais é a variavel eolica, a qual tem diferentes incidéncias,
distribuicdes e intensidades ao longo do litoral em questdo.

Em relacio a esta questio, também cabe pontuar que a
descaracterizacio de APPs no caso em tela pode comprometer as
funcoes ecossistémicas das restingas e das dunas. Por exemplo, estas
duas feigdes ambientais sdo importantes na drenagem de aguas pluviais,
fluviais e oriundas da drenagem urbana, tanto em quantidade quanto em
qualidade, pois além de favorecem a percolagdo da agua até o lengol
freatico, também possibilitam a filtragem indireta de contaminantes
(TUCCI, 2007)11. Assim, pode-se destacar que a funcio ecossistémica
de manutencio da qualidade das aAguas subterrineas também
perpassa por estas duas feicoes ambientais.

Outrossim, sabe-se que o lencol freitico ¢ mais raso em Zonas
Costeiras, e por essa razio o empilhamento de dgua ocorre em
situacdes de maré alta em que a drenagem urbana é comprometida em
eventos extremos, possibilitando o aumento de ocorréncias de
desastres naturais hidrologicos, tais como alagamentos. (...).

Acrescenta-se aos danos aqui descritos os que sao associadas as espécies
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exoticas, as quais acompanham os lotes que se encontram préximos as
dunas. Estas possuem uma grande capacidade de dispers@o, como € o caso
da espécie Casuarina sp., encontrada no local da vistoria.

No que se refere as espécies exoticas e aos impactos associados ao seu
uso, durante a vistoria observou-se uma quantidade significativa de
individuos da espécie Casuarina sp. na area vistoriada, o que ndo ¢
incomum no litoral brasileiro, mas é um impacto significativo para o
Sistema de Campos de Dunas.

()

4.7 Medidas recomendadas visando a integral protecio do Conjunto
Paisagistico de Cabo Frio.

Acredita-se que aremoc¢do das estruturas que comportam os riscos
sanitarios, ambientais e estruturais ¢ a medida principal a ser
implementada no caso em tela. Isto porque, a edificagdo analisada, além
de ser conduzida a revelia da legislacdo ambiental, parece ser gerida de
forma precéria, tanto no que se refere ao seu valor patrimonial quanto na
sua caracteristica de passivo socioambiental.

Neste contexto, embora haja previsdo legal de arrecadagdo pelo Municipio
de imoéveis abandonados, conforme arts. 64 e¢ 65 da Lei Federal n°
13.645/2017, necessario destacar que incidem sobre o imovel objeto de
analise leis ambientais e patrimoniais que inviabilizam sua existéncia
no local em que fora construido, inclusive ressalta-se que o Hotel
Acapulco deve ser considerado irregular, uma vez que a época de sua
construcao ja estava vigente o Codigo Florestal de 1965, o qual
impedia a ocupacio de area de dunas e restingas.

Além disso, pode-se observar no processo de tombamento inicial de 1965
que a descaracterizacdo da area ¢ da ambiéncia local foram fatores
decisivos para o pedido de protegdo paisagistica. A titulo de exemplo, em
um dos documentos integrantes do citado processol8, consta a seguinte
afirmacdo que caracteriza a beleza paisagistica que se queria proteger:

(..)

Acontece que a essas condigdes climaticas, a natureza somou
prodigamente incomparavel conjunto paisagistico formado pelo
elemento azul da agua do mar em contraste com o elemento
branco das areias, inicialmente planas, e se desdobrando nos
lindos acidentes das dunas ainda brancas, pontilhadas depois
pelo verde da vegetacao, contrastando finalmente com um tapete
verde, plano de relva que salienta a alvura das dunas, formando uma
faixa, reservada para parque, com circulagdo ora com vista para o
mar ora para as dunas. Assim compods a natureza uma obra-prima
com a alvura das areias entre o azul do mar ¢ o verde da vegetagdo.
(grifo acrescido)
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Vale destacar também que o Inepac, 0rgdo responsavel pelo tombamento
estadual da area, posicionou-se contrariamente a proposta da prefeitura de
reaproveitamento do imével, conforme se segue: (...)

No ambito da vistoria foram identificadas deficiéncias estruturais que
podem comprometer a reutilizacio do espaco em questio pelo
aproveitamento da estrutura do Hotel Acapulco. Neste contexto,
acrescenta-se o fato que foram observados diferentes indicios de
solapamento no piso junto ao solo, em que foram encontradas
caracteristicas de solo arenoso, o que denota a instabilidade do
terreno.

No entendimento dos peritos subscritores, a remocdo com a devida
recuperacdo da area ¢ uma medida, a priori, mais adequada para atender ao
fato que a constru¢do como esta € como vem sendo gerida apresenta riscos
aos transeuntes e moradores da area, usuarios que ali pernoitam e ao meio
ambiente, além de se constituir um grande passivo socioambiental na area.
Todavia, deve-se ponderar que estas duas medidas, remocio e
recuperacio ambiental, devem ser sincronas e detalhadas de acordo
com um planejamento espacial e temporal exequivel. Em sintese, esta
previsio constitui um Plano de Recuperagio de Areas Degradadas
(PRAD).

Y

Neste caso, cabe ponderar que as medidas afeitas a remocio de
estruturas devem ser precedidas de estudos consistentes, quc as
fundamentem e demonstrem que a decisdo venha a proporcionar menos
impactos do que se propdem a mitigar, tanto sociais quanto ambientais. No
caso em questdo, o acompanhamento de exemplos analogos pela equipe
técnica do MPF demonstrou que os principais impactos afeitos a esta
estratégia de demoligdo/remocdo, sdo relacionados a: (...)

()

Neste contexto, a analise da recupera¢do do dano ambiental diante da
completa remog¢ao da estrutura perpassa por uma analise que vai além dos
estudos ambientais. Pela experiéncia do corpo pericial do MPF, esta
analise envolve também planejar a utilizagdo do maquinério e dos servigos
do Municipio e do Estado, pois a remogdo dos escombros e dos seus
residuos gerados, o isolamento da area e as acdes para a recuperagdo dos
danos, sdo atividades complexas e que devem ser desenvolvidas
sistematicamente. (_..)

()

Dessa forma, considera-se oportuna uma comunica¢do com o ICMBio, no
ambito de uma atuagdo especifica para auxiliar o Municipio de Cabo
Frio/RJ no trato da problematica das Casuarinas.

()

4.8 Demais informacoes julgadas uteis a critério do expert.

Cumpre destacar que toda a vistoria foi desenvolvida por meio de registro
visual em solo. Entretanto, a equipe do MPF possuia um veiculo aéreo ndo
tripulado (VANT)21, drone, para observa¢do das ocupagdes em uma
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escala menor, o qual apresentou defeito durante sua ativagdo. Sobre isto, ¢
valido destacar que o uso de drones permite percorrer areas maiores em
menor tempo e com registros fotograficos de boa qualidade obtidos pelas
cameras do VANT, além de ser uma ferramenta essencial para caracterizar
a interposi¢do de ocupagdes com feicdes ambientais.

Dessa maneira, acredita-se que, de forma complementar e para subsidiar
futuras medidas afeitas ao Hotel Acapulco e suas estruturas, uma
diligéncia com o uso de drone pode melhor instruir a ocupagdo na area, na
medida em que demonstra a interposicao desta edificagdo com o campo de
dunas. Do mesmo modo, o uso desta ferramenta pode elucidar para as
partes do processo em epigrafe a situagdo geral da estrutura do Hotel
Acapulco e a viabilidade de seu aproveitamento.

E o Laudo."

Verifica-se, portanto, que o corpo técnico do MPF se manifestou contrario a

reutilizagdo do espaco em questdo, na forma proposta pelo Municipio de Cabo Frio, bem

como recomendou a remocgao das estruturas do Hotel Acapulco, devidamente precedidas de

estudos consistentes.

Ante o exposto, expeca-se RECOMENDACAQ ao Municipio de Cabo Frio,
dando-lhe ciéncia do LAUDO TECNICO N° 305/2024-ANPMA/CNP, que assinala a

necessidade de remogdo das estruturas do Hotel Acapulco, devidamente precedidas de

estudos consistentes, visando a integral prote¢do do Conjunto Paisagistico de Cabo Frio,

para que dé efetivo prosseguimento a A¢ao Judicial n° 0048665.48.2019.8.19.0011, visando a

demoli¢do da edificagdo, comprovando-se documentalmente, sob pena de adocao das medidas

judiciais cabiveis por este parquet.

Instrua-

Praz 1

MPF

Ministério Publico Federal

Recomendaca m cOpi D 24 rqui mplementar.

BRUNO DE ALMEIDA FERRAZ

Procurador da Republica
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